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fiir den Rat/Gemischten Ausschuss

Betr.: EU-Aktion gegen Migrationsdruck

— Eine strategische Antwort

I. EINLEITUNG

Die Mitgliedstaaten haben ihren politischen Willen, die illegale Einwanderung zu bekdmpfen, 2011
und in den Jahren davor in Schlussfolgerungen des Européischen Rates und des Rates zum Aus-
druck gebracht. Auf der Grundlage eines Berichts zur Antwort der EU auf den gestiegenen
Migrationsdruck (Dok. 18302/11), den der polnische Vorsitz im Anschluss an die Tagungen des
Rates (Justiz und Inneres) vom September und Oktober 2011 ausgearbeitet hatte, ist der Rat (Justiz
und Inneres) auf seiner Tagung vom 13./14. Dezember 2011 zu dem Schluss gekommen, der
Bericht solle die Grundlage fiir ein Dokument iiber Malnahmen in diesem Bereich bilden, und hat

den nachfolgenden dédnischen Vorsitz ersucht, ein entsprechendes Dokument auszuarbeiten.
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Im Anschluss an die Beratungen des Strategischen Ausschusses fiir Einwanderungs-, Grenz- und
Asylfragen (SAEGA) vom 13. Februar, der Gruppe "Integration, Migration und Riickfithrung" vom
12. Mirz, der Hochrangigen Gruppe "Asyl und Migration" vom 20./21. Mérz und der informellen
Sitzung des SAEGA vom 28./29. Mirz 2012 hat der SAEGA die Frage in seiner Sitzung vom

16. April 2012 anhand des Dokuments 8688/12 erdrtert. Der AStV hat auf seiner Tagung vom

18. April 2012 den iiberarbeiteten Text (Dokument 8714/12) gepriift. Das Dokument wurde von den
Delegationen positiv aufgenommen, und unter Beriicksichtigung der abgegebenen Bemerkungen
hat der Vorsitz den in der Anlage wiedergegebenen Text ausgearbeitet, damit dieser vom Rat (Justiz

und Inneres) auf seiner Tagung im April 2012 angenommen werden kann.

II. WEITERES VORGEHEN

Die in der Anlage dargelegte EU-Aktion gegen Migrationsdruck umfasst eine nicht erschopfende
Liste strategischer Prioritdtsbereiche, in denen groBBere Anstrengungen unternommen und
nachverfolgt werden miissen, um bestehenden Druck einzuddmmen, der durch die illegale
Einwanderung und den Missbrauch legaler Migrationsrouten entsteht, bzw. seine Entstehung zu
verhindern. Thre Reihenfolge ist kein Ausdruck einer Rangfolge; daher auch die kreisformige
Abbildung auf der Titelseite. Behandelt werden Fragen wie Initiativen fiir eine verstérkte
Verhiitung, Kontrolle und Bekdmpfung illegaler Einwanderung an der griechisch-tiirkischen
Grenze, die Verhiitung illegaler Einwanderung aus den und durch die westlichen Balkanstaaten
sowie verstirkte Anstrengungen bei der Bekdmpfung des Missbrauchs der Freiziigigkeit durch

Drittstaatsangehorige.

Ziel der EU-Aktion gegen Migrationsdruck ist es, den Herausforderungen, die sich der EU gegen-
wirtig stellen, auf konkrete und realistische Weise zu begegnen. Wichtig ist, dass die Aktion als
"fortzuschreibendes Dokument" betrachtet wird, das regelméBig aktualisiert wird, um Antworten

auf den Migrationsdruck geben zu konnen, der sich rasch wandeln kann.

Der Vorsitz schligt vor, dass nach Annahme der EU-Aktion gegen Migrationsdruck durch den Rat

folgende Regelungen eingefiihrt werden, um das erforderliche Follow-up zu gewéhrleisten:

— Die kiinftigen Vorsitze sind dafiir zusténdig, die in der Anlage aufgelisteten Maflnahmen halb-
jahrlich zu aktualisieren, und beriicksichtigen dabei die Entwicklungen in Bezug auf den Migra-
tionsdruck, die bei der Umsetzung der Mallnahmen erzielten Fortschritte sowie etwaige ein-
schldagige Empfehlungen, die im Jahresbericht der Kommission iiber Asyl und Migration ent-

halten sind;
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— Der SAEGA/der Gemischte Ausschuss iiberwacht die Umsetzung und Aktualisierung der Liste
der MaBnahmen.

— Den Mitgliedstaaten wird nahegelegt, gegebenenfalls freiwillig die Beobachtung bestimmter
Herausforderungen zu iibernehmen, um auf diese Weise sicherzustellen, dass jeweils von einer
Seite im Auge behalten wird, wie sich die Situation im Hinblick auf die beschriebenen Malinah-
men entwickelt. Ziel ist es zu gewihrleisten, dass die verschiedenen Strategien und MaBBnahmen

in die Praxis umgesetzt werden, und kiinftigen Vorsitzen die Nachverfolgung zu erleichtern.

III. FAZIT

Der Rat wird ersucht, die in der Anlage enthaltene "EU-Aktion gegen Migrationsdruck — Eine

strategische Antwort" sowie den vorgeschlagenen Ansatz zur Nachverfolgung (s.o.) zu billigen.
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Grenzkontrollen.

I1. Strategischer Priorititsbereich: Verstirktes Grenzmanagement an den Auflengrenzen

1. Starkung der politischen Verstiarkung der politischen A: Gemischter Ausschuss nimmt auf Ministerebene =~ KOM, Rat, EP Erstmals im Juni 2012
Steuerung und des rechtlichen  Steuerung der regelméBige politische Beratungen iiber die
Rahmens in Bezug auf die Schengen-Zusammenarbeit. Steuerung der Schengen-Zusammenarbeit auf.
B: Abschluss der Verhandlungen iiber die Vor- GEM. AUSCH., Schengen: wenn
Abschluss der Verhandlungen  schldge betreffend den Schengener Grenzkodex, das  VORSITZ moglich erstes Halb-
iiber die Kommissionsvor- Paket zur Wahrung des Schengen-Systems und den jahr 2012
schlige. Eurosur-Vorschlag. Eurosur: wenn
moglich Anfang 2013
C: Vorlage von Kommissionsvorschligen zum Ein- KOM Sommer 2012
reise-/Ausreisesystem und zum Registrie-
rungsprogramm fiir Reisende.
8714/1/12 REV 1 Ih/GHA/ib 12

LIMITE

DE



2. Verhiitung und Bekdmpfung  Verstirkung der Sicherheit und A: Vorlage des ersten regelmifigen Berichts der KOM Mai 2012
der illegalen Einwanderung Kontrolle an den Schengen- Kommission an das Europdische Parlament tiber das
durch Gewéhrleistung strenger  AuBlengrenzen. Funktionieren der Schengen-Zusammenarbeit und
und effizienter Kontrollen an die Anwendung des Schengen-Besitzstands und an
den AuBengrenzen. Anwendung der FRONTEX- den Rat.
Verordnung
B: Koordinierung und Organisation gemeinsamer FRONTEX fortlaufend
Bessere Zusammenarbeit zwi-  Mafinahmen durch FRONTEX und Verbesserung
schen Agenturen untereinander  jhrer Zusammenarbeit mit anderen Agenturen und
und zwischen Agenturen und den zustdndigen Grenzkontrollbehorden sowie
Mitgliedstaaten. Umsetzung der neuen FRONTEX-Verordnung.
C: Die Mitgliedstaaten sollten, wenn dies MS keine Frist
Umfassende N"utzung der An- sachdienlich ist, in Einklang mit der Richtlinie
gabe"n von bgfordF:ITen Personen 2004/82/EG die Angaben von beforderten Personen
gemal der RwhthmeI ) zur Verbesserung der Grenzkontrollen und zur
2?_04/ 82/EG durch die Mit- Bekédmpfung der illegalen Einwanderung nutzen.
liihitio. D: Derzeit findet eine externe Evaluierung der KOM 2012
Verstiirkte Ermittlung illegaler Richtliqie 2004/ Sz/EQ (erweite@ F l.uggastdaten).
E e —— statt. Die Ergebnisse sind den Mitgliedstaaten mitzu-
Schengen-Raum e, - - -
E: Entwicklung der Zusammenarbeit auf geeigneter =~ MS, FRONTEX, fortlaufend
Eberje mit den ngkunfts- ur.ld Transitlindern bel der EUROPOL
Bekampfung der illegalen Einwanderung sowie von
kriminellen Organisationen, die fiir die Schleusung
von Migranten und Menschenhandel verantwortlich
sind.
F: Bessere Zusammenarbeit durch den Austausch MS, KOM fortlaufend
von Informationen und bewahrter Verfahren zur
Ermittlung und Unterbindung illegaler Ein-
wanderungsrouten im Schengen-Raum.
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G: Bessere Zusammenarbeit zwischen den FRONTEX, fortlaufend
Agenturen, insbesondere zwischen FRONTEX,

EASO und EUROPOL. Die Zusammenarbeit JOLLCIEIL,
zwischen EUROPOL und FRONTEX sollte auch EASO
schwere Straftaten an den AuBBengrenzen betreffen.
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1. Es ist sicherzustellen, dass
wirksame Grenzkontrollen an
der griechisch-tiirkischen

Grenze durchgefiihrt werden.

in die EU.

III. Strategischer Priorititsbereich: Verhiitung illegaler Einwanderung iiber die griechisch-tiirkische Grenze

Bekampfung illegaler Grenz-
iibertritte, indem dafiir Sorge
getragen wird, dass effiziente
MafBnahmen fiir die Aufspiirung,

A: Rascher Abschluss von Verhandlungen iiber
eine Arbeitsvereinbarung zwischen den zustidndigen
Grenzkontrollbehérden und FRONTEX.

Mai 2012

die Abschreckung und den B: Vollstindige Umsetzung der Erkenntnisse aus Griechenland Erkenntnisse von
Aufgriff illegaler Einwanderer an den Schengenbewertungsberichten 2005 und 2010. 2005 sind vor Ende
der griechisch-tiirkischen Grenze 2012 umzusetzen.
getroffen werden. Erkenntnisse von
2010 fortlaufend.
Ausbau der Kapazitit in Grie- C: Intensivere Uberwachung des Schengen- Rat fortlaufend
chenland durch Einfithrung Aktionsplans fiir Griechenland.
nachhaltiger Mafinahmen zur D: Verstéarkte Unterstiitzung fiir die Operationen FRONTEX, MS  Juni 2012 —
Verringerung der illegalen Poseidon und Attica durch groBere Beitrige der November 2012
Einwanderung. Mitgliedstaaten.
E: Rasche Umsetzung des nationalen griechischen  Griechenland, fortlaufend
Aktionsplans fiir gelenkte Zuwanderung und KOM, MS
Asylreform mit Schwerpunkt auf operativer EASO
Kapazitét an der Grenze, insbesondere durch
optimierte Synergien zwischen den einzelnen
Beteiligten, einschlieBlich der EU-Task Force fiir
Griechenland.
2. Bekdmpfung der illegalen Effektive Zusage der tiirkischen ~ A: Weiterhin Unterstiitzung der tiirkischen KOM, MS fortlaufend
Einwanderung iiber die Tiirkei ~ Behorden, die illegale Behorden anhand der IPA und bilateraler
Einwanderung tiber die Tiirkei zu finanzieller Mittel der MS zum Ausbau der
den EU-Auflengrenzen zu Kapazitit der Tiirkei zur Bekdmpfung der illegalen
unterbinden. Einwanderung.
B: Weiterhin Eintreten fiir die Reform des Grenz-, KOM fortlaufend
Migrations-, Asyl- und Visasystems in der Tiirkei.
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Unterzeichnung und Abschluss
des Riickiibernahmeabkommens
EU-Tiirkei.

Intensivierung der trilateralen
Zusammenarbeit zwischen
Griechenland, Bulgarien und der
Tiirkei beim gemeinsamen
Grenzmanagement und der
polizeilichen Zusammenarbeit.

C: Entwicklung der Zusammenarbeit auf geeigneter MS, FRONTEX,
Ebene zur Bekdmpfung der organisierten EUROPOL
Kriminalitdt, die die Schleusung von Migranten und

den Menschenhandel begiinstigt.

D: Fortsetzung und Intensivierung des am 15. Marz COM

2012 mit der Tiirkei aufgenommenen Dialogs im JI-

Bereich.

E: Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen EUROPOL
EUROPOL und der tiirkischen Polizei.

F: FRONTEX sollte ihr jiingst ausgeweitetes FRONTEX
Mandat umfassend nutzen und ihre operative

Zusammenarbeit mit den zustindigen

Grenzkontrollbehorden der Tiirkei verstérken.

G. Einrichtung eines trilateralen gemeinsamen Bulgarien,
Kontaktzentrums fiir Polizei-, Grenzschutz- und
Zollzusammenarbeit zwischen der Hellenischen
Republik und der Republik Tiirkei in Koordnation  Tiirkei
mit FRONTEX und EUROPOL im Rahmen ihres
jeweiligen Mandats.

Griechenland,

H: Bessere Zusammenarbeit mit den zustdndigen MS, KOM
tirkischen Behoren, um die Umsetzung der

Projekte fiir eine Durchbeforderung mit Begleitung

bzw. fiir eine unterstiitzte freiwillige Riickkehr

durch die Tiirkei sicherzustellen.

Im Jahresverlauf 2012

fortlaufend

Frithjahr 2012

2012

2012

fortlaufend
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IV. Strategischer Priorititsbereich: Effizientere Bekimpfung des Missbrauchs legaler Migrationswege

1. Verhiitung einer Zunahme Verringerung der Zahl der A: Bewertung der voraussichtlichen Auswirkungen
unbegriindeter Asylantrdge als  unbegriindeten Asylantrdge aus auf die Migration und die Risiken fiir die innere
direkte Folge der Einfiihrung der Drittstaaten, die von der Sicherheit der EU vor Aufnahme eines Dialogs tiber
Befreiung von der Visumpflicht Visumpflicht befreit sind. eine Visaliberalisierung mit Drittstaaten.

fir einen Drittstaat und B: Bewertung des Funktionierens bestehender
Verringerung der Zahl der Riickiibernahmeabkommen mit potenziellen von der
"Overstayers" im Schengen- Visumpflicht befreiten Drittstaaten vor Aufnahme
Raum. eines Dialogs iiber eine Visaliberalisierung.
C: Fortgesetzte Uberwachung der Auswirkungen der
derzeitigen Befreiung von der Visumpflicht mithilfe
von FRONTEX und EASO im Rahmen ihres
jeweiligen Mandats und in enger Zusammenarbeit
mit den betroffenen Drittstaaten.

2. Bekdmpfung und Verhiitung  Verringerung der Zahl illegaler A: Politische Einigung iiber den

der auf eine Visaliberalisierung  Arbeitnehmer. Kommissionsvorschlag zur Anderung der Visa-

zuriickzufiihrenden illegalen Verordnung 539/2011, mit der im Fall eines

Einwanderung. plotzlichen und betrachtlichen Missbrauchs von
Asylverfahren ein Mechanismus fiir eine rasche und
zeitweilige Aussetzung der Befreiung von der
Visumpflicht fiir einen Drittstaat eingerichtet werden
kann.

B: Einsatz beschleunigter Verfahren und rascher
Riickfiihrungen unter uneingeschrankter Beachtung
der EU- und internationaler Standards betreffend
offenkundig unbegriindete Antrége bei Missbrauch
der Visaliberalisierung.

C: Abgestufte Schritte zur Visaliberalisierung mit
ausgewdhlten Drittstaaten unter uneingeschrinkter
Beteiligung des Rates auf Einzelfallbasis.

KOM,
FRONTEX,
EASO,
EUROPOL

KOM, MS

KOM, MS,
FRONTEX,
EASO

Rat und EP

MS

KOM und Rat

KOM und Rat

fortlaufend

fortlaufend

fortlaufend

erstes Halbjahr 2012

fortlaufend

fortlaufend

fortlaufend
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Missbrauchs der

V. Strategischer Priorititsbereich: Gewihrleistung und Schutz der Freiziigigkeit
durch Verhinderung des Missbrauchs durch Drittstaatsangehorige

1. Besseres Verstindnis des Erhebung, Analyse und Aus- A: Verbesserung des Verstidndnisses des moglichen KOM, MS Mai 2012
tausch von Daten iiber den Missbrauchs des Rechts auf _
Freiziigigkeitsrechte durch Betrug und den Missbrauch auf ~Familienzusammenfiihrung, mit dem die
Drittstaatsangehorige sowie der EU-Ebene. Mltg}lef’lstgaten angesichts der Ergebnlss_e. ey [BIN-
oreanisierten Kriminalitit mit Studie Mls:sbrauch des Rechts auf Familien-
SANISICTK . .. . . . zusammenfiihrung: Scheinehen und falsche Eltern-
dem Ziel einer Beglinstigung Einigung liber eine gemeinsame .z afiserklirungen” ("Misuse of the Right to Family
der illegalen Einwanderung". Methode fiir die Datenerhebung  Reynification: marriages of convenience and false
bei der Konsultation der EMN-  declarations of parenthood" konfiontiert sind.).
Studie iiber "Missbrauch des B: Priifung der Frage, ob und inwieweit EUROPOL  Vorsitz, KOM, 2012
Rechts auf Familien- im Einklang mit seinem Mandat Daten iiber die EUROPOL
zusammenfiihrung: Scheinehen  Begilinstigung von Scheinehen durch organisierte
und falsche Eltern- kriminelle Gruppierungen und Falschung von EU-
schaftserklirungen" ("Misuse of Dqqugenten innerllalb des Bereichs der EU-
the Right to Family Reunifi- P{lorltaten zur Bekdmpfung der Kriminalitdt erheben
cation: Marriages of konnt?. - = =
Comvaiices and Tilee C: Priifung der Frage, wie Daten iiber Ealschung MS, KOM, 2012
Declarations of Parenthood") von EU-Dokumenten und Schlepper, die an den FRONTEX
’ AuBengrenzen der EU aufgespiirt werden, besser
: erhoben und analysiert werden konnen.
Bessere Yerbreltung von D: Ermittlung wiinschenswerter EU-Aktionen zur ~ KOM, MS fortlaufend
Informationen, Erker.mtmssen Bekampfung von Missbrauchen und auch weiterhin
und bewihrten Praktiken Unterstiitzung zur Bekdmpfung von Menschenhan-
zwischen den Mitgliedstaaten  del und organisierter Kriminalitit mit dem Ziel einer
zur Abschreckung vor und zur ~ Begiinstigung der illegalen Einwanderung.
Untersuchung des Missbrauchs  E: Effektiver Einsatz gemeinsamer Ermittlungs- Vorsitz, KOM  fortlaufend
von Freiziigigkeitsrechten. gruppen zur Aufdeckung von Scheinehen und Fal-
schung von EU-Dokumenten.
F: Weiterentwicklung der derzeitigen Arbeit der MS, KOM fortlaufend
nationalen Kontaktstellen, die im Rahmen der
FREEMO-Expertengruppe eingerichtet wurden, und
Ausarbeitung eines Handbuchs iiber Scheinehen,
einschlielich Richtkriterien als Hilfestellung bei der
Ermittlung von Scheinehen.
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VI. Strategischer Prioritiitsbereich: Verstirkte Steuerung der Migration, einschlieBlich Zusammenarbeit bei den Riickfiihrungspraktiken

geriistet sind.

Riickkehr und der

Besitzstand.

1. Sicherstellung, dass alle Einrichtung eines nach- A: Sicherstellung, dass die EU-Rechtsvorschriften im  MS fortlaufend
Mitgliedstaaten liber effiziente  haltigen und glaubwiirdigen  Bereich Asyl und Migration umfassend angewandt
Migrationssteuerungssysteme politischen Ansatzes der EU  werden, einschlieSlich der Riickfiihrungsrichtlinie und
verfiigen, damit sie fiir fiir die Migrationssteuerung  der Richtlinie {iber Sanktionen gegen Arbeitgeber. Dies
fluktuierenden Migrationsdruck und Sicherstellung, dass wird auch den effizienten und wirksamen Betrieb der
NotfallmaBnahmen fiir Einwanderungssysteme erleichtern, einschlieSlich
unerwartete Migrationsstrome Behandlung und Riickfiihrung illegaler Migranten.
bereitstehen. B: Sicherstellung, dass statistische Daten und Analysen KOM, MS, fortlaufend
verfiigbar sind. EASO,
Entwicklung eines Friih- FRONTEX
warnsystems auf der C: Das EASO wird ein Friihwarnsystem auf der MS, Ende 2012
Grundlage der von den Grundlage der von den Mitgliedstaaten erhaltenen EUROSTAT,
Mitgliedstaaten erhaltnen Daten entwickeln, das maBgeschneiderte Hilfen fiir die KOM
Daten. Asylsysteme der Mitgliedstaaten im Hinblick auf den
Kapazititenaufbau enthilt.
D: Aufmerksame Uberwachung der Entwicklungen EASO erstes Halbjahr 2012
hinsichtlich Migrationsbewegungen aus Syrien.
2. Maximierung des Potenzials ~ Anhebung der Zahl der A: Sicherstellung, dass die EU-Rechtsvorschriften im  KOM, MS 2012-2013
eines gemeinsamen Ansatzes der Riickfiihrungen illegaler Bereich Migration und Asyl umfassend umgesetzt
EU im Bereich der freiwilligen = Migranten und Entwicklung  werden und eine effiziente und wirksame Riickfiihrung
einer raschen, nachhaltigen erleichtern.
Zwangsriickkehr, im Einklang ~ und wirksamen Riickfiihrung  B: Sicherstellung, dass die Mitgliedstaaten bewéhrte MS, FRONTEX, Synthese des
mit dem geltenden EU- auf der Grundlage eines Verfahren zur freiwilligen Riickkehr und IOM Vorsitzes im Juni
gemeinsamen Ansatzes der Zwangsriickkehr austauschen, und Forderung der 2012
EU, einschlieBlich Zusammenarbeit zwischen den Akteuren dieses AG Migration
wirksamerer gemeinsamer Bereichs. (Riickfithrung)
Riickfiihrungsmallnahmen. C: Verbesserung der operativen Zusammenarbeit bei ~ MS, FRONTEX  fortlaufend
gemeinsamen Riickfithrungsmafnahmen.
Vorsitz fortlaufend
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D: Fragenkatalog des Vorsitzes und Synthese tiber
einen moglichen gemeinsamen Ansatz der EU und
bewdihrte Verfahren.

E: Unterstiitzung durch FRONTEX bei
Kapazititenaufbau, Koordinierung und Organisation
gemeinsamer Riickfithrungsmafnahmen.

F: Die Mitgliedstaaten unterrichten FRONTEX
regelméBig tiber ihren Bedarf an Unterstiitzung oder
Koordinierung durch die Agentur. FRONTEX sollte
einen fortlaufenden Einsatzplan entwickeln, um den
Mitgliedstaaten die erforderliche operative
Unterstiitzung zu bieten.

G: FRONTEX sollte einen Verhaltenskodex fiir
Riickfithrungen erstellen.

H: FRONTEX sollte die Zusammenarbeit mit den
Behorden von Drittstaaten zu bewéhrten Verfahren fiir
den Erwerb von Reisedokumenten und fiir die
Riickfiihrung verstiarken — und dem Rat und dem
FRONTEX-Verwaltungsrat regelmaf3ig iiber die
erzielten Ergebnisse Bericht erstatten.

I: Unterstiitzung von Programmen zur freiwilligen
Riickkehr, Verbesserung der operativen
Zusammenarbeit bei Programmen zur unterstiitzten
freiwilligen Riickkehr.

FRONTEX

MS, FRONTEX

FRONTEX

FRONTEX

MS, KOM

fortlaufend

fortlaufend

2012

fortlaufend

fortlaufend
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